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* De conformidad con lo dispuesto en el Articulo Segundo.de |z parte resolutiva de la

Resoluciéni en referencia, me permito comunicarie que mediante el referido proveido, Ia
Corporacion Auténoma Regional del Aflantico-CRA ordena “Imponer como. medida
preventiva la SQSPENS!ON INMEDIATA de las actividades que superan el estandar
méximeo de rufdo permitido para ef sector correspondiente a la carrera 19 No. 24-30 en
jurisdiccion ~del Municipio de- Soledad— Aflantico, puntualmente sobre los. sistemas de
sonido que se ulilizan para-el desarfollo de la actividad comercial del gstablecimiento

 comercial ACADEMIA DE BILLARES PALATINO . de propiedad del sefior LUIS MANUEL

PENA VELANDIA, identificada gon C.C. No. 1 .234_.095.—043.

En tal sentido y a efectos de materializar la medida administrativa transitoria y de caracter
‘preventivo, a partir de sus competencias, como ‘autoridad administrativa y policiva, me™
permiio rémitir constancia de las gestiones adelantadas por esfa Corporacion dentro de la
actuacion administrativa que nos ocupa: Lo ' :

. Concluida la diligencia de materializacion \dé la medida preventiva por parte de la entidad
{erritorial, 88 hace necesario que ésta remita a la CRA los soportes de su resultado a fin
“de gue sean anexados al Expediente Administrative correspondiente -

En igual sentido, para que adelante lo ertinente a sus compstencias a proposito de la
Ley 1801 de 2016 como maxima autoridad policiva en su jurisdiccion, espe_ciﬁcamente al
) cumplimiento de’ las emisiones acusticas en estabiecim_ientos somerciales. -

Atentamghte, .

ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General _ :
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'SIQU:entes a la fecha de recibo del presente cstatono para que se’ notn‘lqua T

I 'persona{mente del acto admi‘nlstrattvo antes anotado Co L

: -_'—_'..En el evento de hacer caso c:mlso a )l presente cstac:on este s6. sur’ttra por avzsa o
: __'de conformldad c:on a) consagrado en e} Art. 69 de !a—Ley 1437 de 2011 B
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“POR MEDIC DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIBADES Y SE INICIA UM PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENCR LUIS MANUEL PENA VELANDIA
EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
DENOMINADO ACADENMIA DE BILLARES PALATINO UBICADO EN LA CARRERA 19
No. 24-30 EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

El Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333
de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 1078 de 2015, y demas noras concordaniss vy

CONSIDERANDO

Que en virtud de las funciones de manegjo, control v seguimiento en cabeza de esta
Corporacidn en su condicidn de autoridad ambiental en jurisdiceion del Departamento del
Atiantico, a fravés del equipo técnice adscrito & la Subdireccion de Gestion Ambiental, se
efectud visita técnica el dia 29 de julio de 2019 a fin de hacer operative control de
emisiones por ruido, para lo cual se procedié con la préctica de prueba de sonometria en
el establecimientc ACADEMIA DE BILLARES PALATING de propiedad del sefior LUIS
MANUEL PENA VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.234.085.043.

Que con ocasion de dicha medicién se expidic el Informe Técnico No. 001087 de 20 de
Septiembre de 2018, en el que se contienen entre otras, las sigulentes observaciones y
conclusiones:

*OBSERVACIONES DE CAMPO

= L& Estabiecimienio comercial funciona en un primer piso con las puertas cerradas.
+ Ef establecimiento comercial esta completamente cerraco en vidrio.
¢ Los equipos estan ubicados dentro del Establecimiento.

(...)

# Fecha de la!l Hora de i Hora de | Horarfo Estado de la
_medicion inicio finaifzacion fuenia

1 Junio 29 de | 18:29 18:44 Diurno Encendida
2019 .

2 Junio 29 de | 1849 19:04 Diurno Apagada
2018

El horaric de medida corresponde al horarfo DIURNQ en la fabal No. 1 se tiene la
medicion con fuente encendida

{...) CONCLUSIONES

{...) Segin-el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Soledad- Atléniico,
ia aclividad econdmica que eferce of establecimiento CADEMIA DE BILIARES
PALATINQ, ublcado en fa carrera 19 No. 24-30 de Soledad- Atlantico, fa certificacion de
uso del suelo establace que ef USQ DEL SUELO ES COMPATIBLE con la actividad.

{...) De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Junio 29 de 2019) en el
establecimiento de comercio ACADEMIA DE BILLARES PALATINQ, ubicado en la carrera
18 No. 24-30 de Soledad- Atfantico, el nivel de presidn sonora emitida (Laeq, emitido), es
de 86 dB (A), valor que SUPERA ef estandar maximo de emision de ruido establecido en
ef articule 9 de fa Resolucién No. 827 de 2008, para el sector C (ruido interrnedio

1
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restringido) Subsector zonas con usos permitidos comerciales, como centros comerciales,
almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres de mecanica automotriz e
industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes, bares, tabernas,
discotecas, bingos, casings.

(...} Se conciuye que el nivel de emisién de ruido del establecimiento ACADEMIA DE
BILLARES PALATINO, ubjeado en la Carrera 19 No. 24-30 de Soledad- Atlantico, NO
CUMPLE con lo establecido en ef articulo 9 de la Resolucién No. 627 de 2008, para el
sector C (ruido Intermedic Restringido) subsector Zonas cori usos permitidos comerciales,
coma cehitros comerciales, almacenes, locales ¢ instalacionss de tipo comercial, talferes
de mecanica automolriz e industrial, centros deportivos y recreatives, gimnasics,
restavrantes, bares tabernas, discofecas, bingos, casinos.

Que Indicado lo anterior, la Corporacion Autdnoma Regionat del Atiantico considera que la
actividad desarrollada en el plurimencionado establecimientc de comercio, genera
presunta fransgresion de la normatividad ambiental cuando desatiende 1a obligacién
contenida en el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2016", al deshordar los limites
estipulados por fa Resolucién No. 0827 de 2006 para el sector donde se ubica®, por
cuanto se tiene comprobado que el nivel de presidén sonora emitide (Laeq, emitido) por
éste fus de 88 dB (A).

Que &l pardgrafo 3° del arficuic 85 det titulo Xl de la ley 96/93, establece para la
imposicidn de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o sstatuto que
lo modifigue o sustituya.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89 de 1983, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “Imponer y egjecutar a
prevencion y sin peruicio de las competencias afribuidas por la ley a olras autoridades,
fas medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de profeccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sufecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados™. Que la
Ley 1333 de 2009, establece el procedimiente sancionatorio ambiental, con base en &
cual se dehen iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a gue haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razdn a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1893 y en los preceptos legales de ia'Ley
1333 de 2009, por lo gue esta no requiere del consentimiento previo del usuario o

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

* De conformidad con la normativa vigente los niveles para el sector ¢ donde se ubica el
esiablecimiento no podian superar los 70 dB (A} en el dia y 60 dB (A) en la noche.
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propigtario de una cbra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, lo que se traduce en ia inspeccion técnica estricta v necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyscto o
actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un_ sin nimero de normas, que para el
caso citamos entre otras la Ley 99 del 1893, y la compilacién contendida en ef Decreto
1076 de 2015, sefialdndose an este Gitimo referente normative en materia de ruido:

o ARTICULO 2.2.5.1.54 Prohibicidn de generacién de ruido. Prohibase la
generacion ruido que fraspase limites de una propledad, en coniravencién de los
estandares permisibies de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las
nornas respectivas.

s ARTICULD 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacion por ruido. Los
responisables de fuentes de emisién de ruido que pueda afectar el medioamblients
0 fa salud humana, deberdn emplear los sisternas de control necesarios, para
Garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas,
conforme a los niveles fijados por las normas que af efecto establezca ef Ministeric
de Ambiente v Desarrollo Sostenible.

Que para el caso que nos ocupa, y en atencion a lo evidenciado mediante informe técnico
No. 001087 de 20 de Septiembre de 2019, en el inmusble ubicado en la carrera 19 No.
24-30 en el Municipio de Soledad- Atlantico, lugar en el cual desarrclla sus actividades
comerciales el establecimiento ACADEMIA DE BILLARES PALATING, de propiedad del
sefior LUIS MANUEL PENA VELANDIA se habria superado el estdndar maximo de
emision de ruido permitido para el sector donde ésie se ubica,

Que la proteccion del medio ambiente fue reconoccida en la Constitucion de 1991, de la
cual emanan deberes, ebligaciones y derechos no sélo del Estado sino de los particulares
y ds la comunidad en general’. Que para asegurar su proteccion efectiva el Constituyente
asignd competencias a diferentes érganos del orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos gjes centrales:

¢ La competencia concurrente de las entidades del Estado y
= Latrascendencia nacional de la proteceion del medic ambiente.

Cen ocasion de o anterior, la Coite explicd esa doble dimension en los siguientes
terminos;

= "De lo anterior se tfene entonces, que el sistema constitucional de proteccion def
medio ambiente liene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio ablerto funcionalmente, lo cual permite Iz _concurrencia de
competencias enfre la Nacidn, las Corporaciones aufénomas regionales, las
enfidades territoriales, v fas awforidades indigenzs, En segundo lugar,
feniendo en cuenta el cardcter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica

: CP, articulos 79, 88, 95, entre atros.
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importante del Dien juridico objete de profeccion (interdependencia de los
ecosistenas), califican fa profeccitn del medic ambienie como un asurnio de
inferés nacional. En esa medida, 1z responsabilidad por su profeceibn esia en
capeza de fas autoridades nacionales. Sin embargo, también a las snitidades
fegionales y ferritoriales les cofrespor?de un papel imporiante en o sistema
de profeccién dei ambiente”? (destacado nuestro)

Que aunadec a lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservd a las
Corporaciones  Autdnomas como “estructura fundamental de proteccion de  los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuemta que [a
aspecializacion funcional de estas enlidades permite tecnificar la planeacion ambienial de
cada region, de acuerdo con sug propias particularidades””

Que es por ello que se anticipa la preponderancia scbre la profeccion del medio ambisnte
y la goncurrencia de competencias entie fa Nacién, las Corporaciones Aufénomas
Rogionales y_Ilas Entidades Territoriales

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud del princinio de precaucitn consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar log recursos
naturales y el medic ambiente.

Que &l articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, lienen
coma funcidgn prevenir, impedir ¢ evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacicn que atente cenira el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objefo de fas
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por obfeto prevehir o impedir la
ceurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o fa existencia de una sifuacion
gue alente confra ef medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud
humana.”

CQue Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a pelicidn de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s} preventiva(s), la{s} cual(es} se impordra(n) mediante acte
administrativo rctivado”.

Comprobada fa necesidad de imponer una medida preventiva, la auloridad ambierital
procedera a imponeria mediante acto adminisirativo motivado.

% Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil

* Corte Constitucional, Sentencia C-834 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podréan comisionar la sjecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Piblica o hacerse acompariar
de eflas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impussta a prevencion por
cualqiiera de las autoridades investidas para elio, dara traslado de las actuacionss en un
termino maximo de coinco (8) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsarg copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar”.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de ios principios generales el de
precaucion, segun el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razdn para postergar la adopeidn de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la faculiad para impener
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracion de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetande, claro estd, en tedo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido preceso. Este procedimiento debe ser gil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que esias medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter iransitorio, surten
efectos inmediatos, ne requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no
constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion provisional.

PROPORCIONALIDAD DE 1.4 MEDIDA

En atencion al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el Informe Técnico Mo, 0001087 del 20 de
Septiembre de 2019, se procederd con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal v
como se conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al
medio ambiente y al incumplimients a los términos, condiciones y obligaciones
establecidas. Ast las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los
criterios. de Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuacion o ldoneidad de fa
Medida.

Se reitera gue la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las
actividades cuyas emisiones superan el estandar maximo de ruido permitido para el
sector correspondients a la carrera 19 No. 24-30 en jurisdiccién det Municipio de Scledad,
por parie de los sistemas de sonido gue se utilizan en desarrolle del ejercicio comercial
del establecimiento ACADEMIA DE BILLARES PALATINO.
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Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impussta en fa forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resofutiva del presente acto administrativo.

a} Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 v 12
de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir que con la emisién del ruide que producen
los sistemas de sonido utilizados en el establecimiento ACADEMIA DE BILLARES
PALATING en la carrera 19 No. 24-30 en jurisdiccion del Municipic de Soledad, tal v
como se constaia en la medicion contenida en el informe técnico No. 001087 del pasado
20 de Septiembre de 2019, contindie generando riesgo de afectacion sobre el ambiente y
en consecuencia de ello riesgo de afectacion a la salud de la comicidad vecina, resultando
menester suspender inmediatamente la fuente de emisiones gue originan los niveles de
ruido que supsran los estandares maximos contenido en la resolucién 0627 de 2008,
segln el sector donde se desarrolia fa aclividad,

Como sustento de lo anterior tenemos lo consignado en el experticic de medicidn
contenido en el inferme técnico en comento asi;

{...) De acuerdo a fas mediciones realizadas en fin de semana (Junio 29 de 2018) en ef
establecirniento de comercio ACADEMIA DE BILLARES PALATINQ, ubicado en la carrera
19 No. 24-30 de Soledad- Atlantico, ef nivel de presion sonora emitido (Laeq, emitido), es
de 86 dB (A), valor gue SUPERA el estdndar maximo de emision de ruido establecido en
el articulo 9 de la Resclucion No. 627 de 2008, para el sector C ({ruido infermedio
restringido) Subsector zonas con usos permitidos comerciales, como centros comerciales,
almacenes, locales o instalacionss de tipe comercial, talleres de mecanica automolriz e
industrial, ceniros deporfivos y recreatives, gimnasios, restaurantes, bhares, tabernas,
discotecas, bingos, casinos.

{...) Se concluye que ef nivel de emisién de ruido del establecimiento ACADEMIA DE
BILLARES PALATINQ, ubicado en la Carrera 19 No. 24-30 de Soledad- Atfantico, NO
CUMPLE con lo establecido en ef arficulo 9 de la Resolucion No. 827 de 2006, para el
sector C (ruido Intermedioc Restringido) subsector Zonas con usas permitides comerciales,
como ceniros comeroiales, almacenes, locales o insfalaciones de lipo comercial, {alleres
de mecanica automotriz e Industiial, cenlros daportivos y recrealivos, gimnasios,
restaurantes, bares fabernas, discofecas, bingos, casinos.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

*(...)5i bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la
Ley 59 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 a gue establece su aplicacion por presuncitn de
culpa o dolo del infractor, asignandele a dichas medidas preventivas la funcién de
prevenir, impedir o evitar la continuacidn de ia ocurrencia de un hecho, la realizacidn de
uria aclividad o la existencia de una sifuacion gue atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, e paisaje o fa safud humana. (...)

{...} Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo gue, segun el
caso ¥ de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio
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ambiente y que, como su nombre lo indica, su propésito consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se irate, para precaver la
eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o costaso iratamienio que
podria generarse si no se interviene oporfunamente o para hacer cesar la actividad o
situacién causante de la afectacion previamente valorada por la autoridad ambiental que
adopta la medida(...)*®

Es asi como la jegitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolia en virfud de ia
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de faclores de
afectacion o deteriorc ambiental, justifican ia legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de ia aclividad que estd generando &l
riesgo de afectacién o deteriors ambiental. (Cesar el ruido contaminanie).

k) Legitimidad del Madio

La medida preventiva a imponer, encuenira fundamento en los articulos 12, 13,36y 39 de
lz Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanisme legal ideal, eficaz &
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
enh este caso, ia realizacion de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ambiente v la salud humana, en las condiciones alii establecidas.

¢} Adecuacién 6 tdoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 38 (Suspension de actividad cuando
pueda derivarse dafic o peligro para el medio amblente o la salud humana) y en i articulo
39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idénea, va que la misma fue establecida por el
Legistador para los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de
deterioro ambiental gue puedan gensrar riesgo o perjuicio al medic ambiente y a los
recursos naturales,

Es por ello que el procedimientio para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, garantizar el cusnplimiente del marco normiative contenide en
el Codigo de ios Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Lay 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en
el Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustiuyan o
maodifiquen v en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsabie de
la actividad objeto de la medida preventiva, continien generando afectacién; riesgo de
afectacion: deterioro ambiental; e incumplimientas de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo vy conirol ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
ofro medio mas idénec que la suspension de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya gue al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las
correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturaies, el medio
ambiente vy la salud humana,

§ sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo




R

) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACIGN AUTONONMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

resoLuciodhg 0 0 086 ¢ 2019

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INIGIA UN PROCEDIMIENTC
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRAEL SENOR LUIS MAMUEL PENA VELANDIA
EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECHAIENTO COMERGCIAL
DENOMINADD ACADEMIA DE BILLARES PALATINO UBICADO EN LA CARRERA 19
No. 24-30 EM EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

Es suma, esta Corporacién impondra al establecimiento denominado ACADEMIA DE
SILLARES PALATING ubicado en la carrera 18 No. 24-30 en jurisdiccidn del Municipio de
Soledad, la medida preventiva de suspensién inmediata de la emisién del ruido que
producen los sistemas de sonido utilizados en desarrollo de dicha actividad comercial, con
ef proposite de suspender inmediatamente la fuente de emisiones que originan los niveles
de ruido que superan l0s estandares imaximos contenide en la rasolucion 0627 de 2006,
segln el sector donde se desarrolia la misra.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentade y atendiendo el propdsito de ias medidas preveniivas
de suspensién de actividades, esta dnicamente serd levantadza cuando se verifigue
técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicién’,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condicicnes impuestas en &l presente acto
administrativo.

Ahora bien, el Artfculo 39 de fa Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, par un tiempo determinado que fijara
ia autoridad ambiental, la efecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, gl medio ambients, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con ia licencia ambiental,
permisa, concesidn o autorizacidén o cuando se incumptan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas.” {Destacado nuesiro)

£n consecuencia, para el particular que nos ocupa Yy de conformidad con lo dispuesio en
el informe técnico No. 001087 del 20 de Septiembre de 2019, e levantamiento de |a
citada medida quedara condicionado a que el establecimiento ACADEMIA DE BILLARES
PALATING debe dar cumplimiento al siguiente item:

o Colocar un limitador acustico que posea transmision telematica, con sefial a fa
CRA, ubicado en el area externa ya que debido a ias caracteristicas del lugar, ksie
limitador acustico debe ser colocade dentro de los 30 dias posteriores a la
notificacion det presente proveido.

El limitador acustice realizara las siguientes acciones:

v Emitir sefial de alerta en el momento en que el equipo emisor en el que se
encuentre instalade supere i nivel de decibeles astablecido para el secior
en que se shcuentre en el equipo receptor que la entidad considere
{Celular o PC).

v Informar al equipo receptor de la CRA, si se ha encendide fuente de
emision de ruido cercana al equipo donde se instald equipo misor.

? Articuio 35 Ley 1333 de 2009




) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

i ,
RESOLUCION i@a:@ Chopsn 2049

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES ¥ SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SEMOR LUIS MANUEL PENA VELARNDIA
EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO COWMERCIAL
DENOMINADGO ACADEMIA DE BILLARES PALATINO UBICADO EN LA CARRERA 19
No. 24-30 EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

v Informar a2 la fuente receptora si el equipo limitador aclstico fue
desinstalado del eguipo emisor que se encuenira en confrol.

v S0 la CRA lo considera necesario, desde el equipo receptor se puede
apagar el equipo al cual se encuentre instalado el limitador acustico.

Se debera informar a la CRA ia instalacién del mismo a fin de crear PIN de seguimiento.

La vigencia de la medida preventiva no fendrd un tiempo predsterminado, ya que no
puede supeditarse la medida de proteccion del ambiente a gue un particular cumpla con
los requerimientes enunciados en un lapso fijo, ya que ello se fraduciria en que la
proteccion del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parie del sujeto
pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las
cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del
ambiente. No obstante fo anierior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el
deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor fiempo posible
en virtud de! principio de prevencién.

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “E/ Estado es e/ titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin perjuicio de fas competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivierida v Desarroifo
Teiritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere ef articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacicnales Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas competencias establecidas por
ia ley v los reglamentos”. Que el mismo marco legal dispone que en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara luger a las medidas preventivas y gue
el infracior sera sancionado definitivamente si no desvirida la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Agl mismo el articulo 2° ibidem, consagra que "Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarralio Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales MNaturales; las corporaciongs auténomas regionaies y las de desarroilo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que ss
refiere el artfculo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos plbiicos a los que hace
alusion el arijouio 13 de ia ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi comg los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencidn de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental,

En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecuiar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y gue sean aplicables
segun &l caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articuie 18° de la Ley 1333 de 2008 & procedr‘mienfo
sancionatorio se adelantaré de oficie, a peticién de parle o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto adminisirativo motivado, que se

o)
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notificara personalmente conforme a lo dispuesic en ef Codigo Contencioso
Administrativo, ef cual dispondra ef inicio def procedimiento sancionatorio para verificar ios
fechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.”

Que segln informe técnico de sonometria, dictamen idénes para determinar fos niveles
de ruide, se pudo evidenciar que en el inmueble ubicado en la carrera 19 No. 24-30 en &l
Municiplo de Soledad, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el
astablecimiento denominado ACADEMIA DE BILLARES PALATING, se SUPERA &l
estandar maximo de emision de ruido permitido para el sector donde éste se ublica.

En este orden de ideas, y frente a un incumplimiento, o falia de observancia a lo reglado,
se debera impener las medidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones
consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que para garantizar io anterior se debera oficiar a la Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de materializar la medida
praventiva aqui contenida, de conformidad con los argumentos ya consignados en la parte
motiva del presente acto administrativo; asi mismo, para dar cumplimienio a los dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 por ia cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
en lo referente a emisiones acusiicas y control da actividades comerciales.

GQue en vista de las circunstancias facticas, se considera gue sxiste mérito suficiente para
dar inicio a una investigacidn, sin necesidad de recurrir a la aplicacién del articulo 17
ibidem respecio de aperiura de una indagacion preliminar.

Dadas Ias precedentes consideracionas y en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Impener como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades que superan el estdndar maximo de ruido permitido para el sector
correspondiente a la carrera 18 No. 24-30 en jurisdiccion del Municipio de Scledad —
Atlantico, puniualmente sabre los sistemas de sonido gue se utilizan para el desarrollo de
la actividad comercial del establecimientc denominado ACADEMIA DE BILLARES
PALATING de propiedad del sefior LUIS MANUEL PENA VELANDIA, identificado con la
cédula de ciudadania No.1.234.095.043, por las razones expussias en la parte maotiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFC PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucidén inmediata, contra ella no procede recurso alguno de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 deil 2008,

PARACRAFO SEGUNDO: Esia medida es de caracter preventivo, transitoric y se

levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron,
condicionado al cumplimiento a las siguientes obligaciones:
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e Colocar un limitador aclstico que posea transmisién telematica, con sefial a la
CRA, ubicado en el area externa ya que debide a las caracteristicas del lugar. Este
limitador acustice debs ser colocado dentro de los 30 dias posteriores a la
notificacion del presente proveido.

El limitador actstico realizara las siguientes acciones:

v Emitir senal de alerta en el momento en que el equipo emisor en el gue se
encuentre instalado supere el nivel de decibeles establecido para el sector
en gue sg encuenire en el equipo recepior que la entidad considere
{Celular o PC).

¥ informar al equipo receplor de la CRA, si se ha encendido fuente de
emision de ruido cercana al equipo donde se instald equipo emisor.
v’ informar a la fuente receptora si el equipoc limitador acdstico fue

desinstalade del equipo emisor gue se encuentra en control.

v 8l la CRA lo considera necesario, desde el equipo receptor se puade
apagar el equipo al cual se encuentre instalado el limitador aclstico,

v se pusde apagar el equipe al cual se encuentre instalado el limitador
acustico.

v Se debera informar g iz CRA la instalacién del mismo a fin de crear PIN de
seguimiento.

PARAGRAFO TERCERO: Comunicar al interesado o su apoderado la presente medida
preventiva de coniormidad con lo dispuesio en el Tilo 1li de la Ley 1333 de 2009 v en
desarrollo del principio de prevencién gue impera en el orden ambienial,

ARTICULO SEGUNDO: Cficiar a s Alcaldia Municipal de Soledad- Atlantico, a efectos
de materiafizar la medida adminisirativa transitaria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de
las gestiones adelantadas por esta Corporacion dentro de la actuacion administrativa que
nes ocupa.

En igual sentido, para que adelante 1o pertinente a sus competencias a proposito de la
Ley 1801 de 2018 como maxima autoridad policiva de su jurisdiccion, especificamente al
cumplimiento de las emisiones acusticas en establecimientos comerciales,

PARAGRAFQ: Conciuida la diligencia de materializacion de la medida preventiva, los
soparies de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y serén anexados al Expediente Administrative correspondiente

ARTICULO TERCERQ: Ordenar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en

contra del sefior LUIS MANUEL PENA VELANDIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.234.095.043 en su condicidén de propietaric del establecimiento
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ACADEMIA DE BILLARES PALATING ubicado en la Garrera 19 No. 24-30 en &l Municipio
de Soledad -~ Atlantico, por la presunta afectacién al medio ambiente al superar diche
establecimiento el estandar maximo de emision de ruido permitido para el sector donde se
ubica el inmueble donde éste se encuenira,

ARTICULC CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administraiivo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 87,88 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Bl Informe Técnico No. 001087 del 20 de Septiembre de 2019
contentivo de la sonometria, hace parie integral del presente proveido, recordando gue
para controvertirlo, deberd presentarse prueba de laboratorio certificado por ef IDEAM
segun lo dispuesto en ¢l Decreto 1078 de 2015.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presenie acto administrativo al Procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsio en el articulo 56 de la ley 1333 de 20089, con base en jos lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi o manifieste
conforme & lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 99 de 1993, v para efectos del tramite
de las peticionss de intervencion aplicar el articule 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO: Publicar la presente Resolucidn en la pagina Web de la Corporacién
Autonoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en sl articuio 70
de ia Ley 99 de 1983,

&RTiCULG_OCTA‘V{J: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
{articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla a ios [(RRL0E 2019

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

b 7o &:w‘pch
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Provecio: Amiltar Choles/ Captrotisia

ITFIGET de F018 Exp. Por alwir

Fenvisde Luin Excorvit, Supendsor

Vi Uiano Zapeto Gurride - Subdirectara e Gostide Ambiental
A;)miﬁf_)ﬂ@tn? Sleeran Chomy - Asesora e Direesison
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